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NORMATIVA DE 
CONSTRUCCIÓN CON TIERRA 



Ausencia de Reglamento de los sistemas 
constructivos con tierra cruda a nivel Nacional
Cada municipio o comuna es autónomo/a en la toma de decisiones con respecto a 
este tipo de construcción.

Surgieron ordenanzas, Leyes, declaraciones de manera aislada y dispersa, a medida 
que fueron manifestándose el interés y las voluntades de algunos grupos.

Si bien la construcción con tierra es aplicada desde hace siglos, la aparición de 
nuevas tecnologías que ganaron terreno rápidamente, hizo que ésta perdiera 
vigencia y valor, y en muchos casos cargada de desinformación.

Sin embargo, los problemas ambientales que han tomado relevancia en los últimos 
años, sumados a la gran necesidad habitacional, ha significado una revisión de estos 
sistemas constructivos como alternativas válidas y sustentables.



Acceso a créditos hipotecarios estatales
Oportunidad y necesidad de marco normativo
La Normativa de Construcción Natural como herramienta necesaria para poder 
llevar adelante la construcción de viviendas para comitentes concretos.



SITUACIONES REGLAMENTARIAS VIGENTES

Caso comuna San José del Rincón, Santa Fe 

Casos Testigos
Aprobación por resolución de excepción cuando hay una 
normativa prohibitiva al respecto



SITUACIONES REGLAMENTARIAS VIGENTES
Casos Testigos

Aprobación por resolución de excepción cuando hay una 
normativa prohibitiva al respecto

Caso comuna San José del Rincón, Santa Fe 

Ordenanza 298 - Año 1996 - “Reglamento de loteos, urbanizaciones y edificaciones”
Parte III - Disposiciones especiales - Edificaciones Privadas:
“3) Construcciones precarias: No se permitirá la construcción de viviendas con 
muros de barro, permitiéndose sí los muros de ladrillos asentados en barro solo 
cuando los mismos llevan un revoque reforzado (con cemento, cal y arena) en toda 
la superficie exterior. …. (techos de paja)





SITUACIONES REGLAMENTARIAS VIGENTES

Ejemplo de RESOLUCIÓN de aprobación por excepción, San José del Rincón 

Casos Testigos
Aprobación por resolución de excepción cuando hay una 
normativa prohibitiva al respecto

Condiciones de la aprobación:
● Respetar algunos lineamientos básicos de la Ordenanza de Luis Beltrán
● “Presentar obligatoriamente el estudio y/o certificado expedido por la UTN - 

Depto de ingeniería civil que avale la calidad y resistencia de los materiales 
y/o tecnologías empleadas (Ensayo de adobes)”

● “Presentar obligatoriamente una declaración jurada profesional interviniente 
y propietario (con certificación de firmas), donde asumen conjuntamente la 
responsabilidad sobre la tecnología empleada ...”

● “La Comuna de San José del Rincón no se hará responsable …”





SITUACIONES REGLAMENTARIAS VIGENTES

Caso Municipio de Federación, Entre Ríos 

Casos Testigos
Aprobación por resolución de excepción cuando hay una 
normativa prohibitiva al respecto



SITUACIONES REGLAMENTARIAS VIGENTES

Caso municipio de Federación, Entre Ríos 

Casos Testigos
Aprobación por resolución de excepción cuando hay una 
normativa prohibitiva al respecto



SITUACIONES REGLAMENTARIAS VIGENTES

Sauce Viejo, Santa Fe 

Casos Testigos
Aprobación simple por vacío legal
En el derecho positivo lo que no está prohibido está permitido.



Arroyo Leyes, Santa Fe 

Aprobación simple por vacío legal
En el derecho positivo lo que no está prohibido está permitido.

SITUACIONES REGLAMENTARIAS VIGENTES
Casos Testigos



SITUACIONES REGLAMENTARIAS VIGENTES

Oliveros, Santa Fe 

Casos Testigos

Generación de Ordenanza de Construcción con Tierra





RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

Es una red de integración y cooperación técnica y científica de ámbito nacional de 
carácter horizontal enfocada en el desarrollo responsable de la construcción con 
tierra en todas sus manifestaciones y aspectos.

RED PROTIERRA

OBJETIVO: Estudio y propuestas sobre normas técnicas y jurídicas para Argentina 
sobre Arquitectura y Construcción con tierra.

Comisión Normativa

Consultas de Profesionales dedicados a la construcción con tierra, comitentes, 
agentes de gobierno (ejecutivo o legislativo) sobre cómo presentar ordenanzas o 
construir con estas tecnologías con créditos estatales

Demanda



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA
ANÁLISIS DEL ESTADO DE SITUACIÓN NORMATIVO NACIONAL 2020
ÍNDICE DE ASPECTOS ANALIZADOS 
1-   Cantidad de casos relevados
2-   Localización de casos en mapa político de Argentina
3-   Localización según regiones, clima y zonificación sísmica
4-   Documentos jurídicos: ordenanzas municipales, leyes y decretos provinciales
5-   Documentos técnicos: declaraciones, secciones de Códigos, anexos técnicos
6-   Alcance y vigencia de los documentos jurídicos
7-   Alcance y vigencia de los documentos técnicos
8-   Normas jurídicas que fijan plazo para ser reglamentadas
9-   Contenido de ordenanzas aprobadas
10- Características de los artículos de las ordenanzas
11-  Ordenanzas que incorporan temas sísmicos
12- Aspectos que se han considerado en los anexos técnicos
13- Aspectos que se prohíben o autorizan mediante las ordenanzas, los códigos de edificación, 
declaraciones y decretos
14- Normas que se modificaron para habilitar la construcción con tierra
15- Técnicas que se autorizan y terminología empleada



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA
ANÁLISIS DEL ESTADO DE SITUACIÓN NORMATIVO NACIONAL 2020



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

Es una solución temporal hasta tanto se elabore el Reglamento Arg. de AyCcT.

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

Objetivo: acompañar a propietarios, profesionales, ámbitos ejecutivos y legislativos 
que quisieran promover este tipo de construcciones en lo inmediato.

Está compuesto por tres partes: 
Proyecto de ordenanza

Norma de base peruana E.080

Anexo Técnico (adaptación)



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

PROYECTO DE ORDENANZA - NORMA JURÍDICA

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

Beneficios de la Construcción con Tierra

Leyes Nacionales y provinciales en torno a la temática

Antecedentes normativos vigentes (cuadro con las ordenanzas vigentes)

Antecedentes construidos patrimoniales y contemporáneos

Propuesta de redacción del cuerpo de la ordenanza: considerandos y articulado.

Documentos nacionales e internacionales más relevantes de referencia.



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

PROYECTO DE ORDENANZA - NORMA JURÍDICA

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

NORMA DE BASE PERUANA E. 080 (2017)

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

Es parte del Reglamento Nacional de Edificaciones 
peruano para Adobe y Tapial. 

Está basada en exhaustivos estudios de laboratorio 
y de campo.

Se aplica desde hace años y se encuentra en 
permanente revisión y actualización.



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

NORMA DE BASE PERUANA E. 080 (2017)

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

Cuenta con detalles descriptivos y gráficos 
de la correcta ejecución de las técnicas.

Da garantías de seguridad para zonas 
sísmicas altas.



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

ANEXO TÉCNICO

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

Glosario

Clasificación de las técnicas normadas en 3 grupos:
(a) Sistemas de entramados / técnica mixta.
(b) Sistemas de mampuestos: adobe, Bloque de Tierra Comprimida (BTC).
(c) Sistemas monolíticos: tapial, tierra amasada apilada, tierra vertida.



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

ANEXO TÉCNICO
PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

5.- SISTEMAS DE TÉCNICAS MIXTAS

5.1.- Estructura principal 

5.2.- Estructura secundaria

5.3.- Rellenos



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

ANEXO TÉCNICO
PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

6.- SISTEMAS DE MAMPUESTOS

6.1.- Mampostería de Adobe

6.2.- Mampostería de BTC



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

ANEXO TÉCNICO

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

7.- SISTEMAS MONOLÍTICOS

Tapial 
Suelo Amasado Apilado



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

ANEXO TÉCNICO 

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

2.4- Límites de altura
y número de pisos 
según riesgo sísmico



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

ANEXO TÉCNICO

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

3.- RESPONSABLES DE LA APLICACIÓN DE LA NORMA TÉCNICA
3.1.   Propietario o Usuario del edificio
3.2.  De profesionales y constructores
3.3.  De la Autoridad de Aplicación

4.- DOCUMENTACIÓN TÉCNICA
La documentación de construcciones con tierra requiere información detallada de 
proyecto, conexiones, vinculaciones y de las técnicas de ejecución. Además debe 
dejarse constancia del entrenamiento de la mano de obra hecho por los 
profesionales responsables.



RED PROTIERRA - COMISIÓN NORMATIVA

ANEXO TÉCNICO (ADAPTACIÓN DE NORMA PERUANA A NUESTRO PAÍS)

PROPUESTA DE MODELO DE ORDENANZA

Diferencias en la zonificación sísmica y bio ambiental

Admisión de tierra reforzada y no reforzada según zonificación
sísmica

Diferencias culturales,  habilidades técnicas y  mano de obra

Verificación de estructuras ELS vs. ELU 



Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local

SANTA FE CIUDAD

PROCESO DE MODIFICACIÓN

● 2018 se aprobó la modificación del distrito R7 (Colastiné) del ROU
● Se inició un proceso de revisión del Reglamento de Edificación
● El 28/09/2021 se aprobó el nuevo Código de Habitabilidad que incorpora los 

temas de cubiertas verdes, energías renovables y construcción con tierra.

● SECCIÓN III: Cubiertas verdes y jardines verticales (Art. 158, 159 y 160)
● SECCIÓN IV: Energías renovables y/o alternativas (Art. 161 y 162)
● SECCIÓN V: Construcción con tierra y/o alternativas (Art. 163 a 167)



SANTA FE CIUDAD

● SECCIÓN III: Cubiertas verdes y jardines verticales

Artículo 158: CUBIERTAS VERDES. 
Definición y clasificación en intensivas o extensivas

Artículo 159: MANTENIMIENTO 

Artículo 160: JARDINES VERTICALES 

Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local



SANTA FE CIUDAD

● SECCIÓN IV: Energías renovables y/o alternativas

Artículo 161: SISTEMAS Y/O DISPOSITIVOS: En obras nuevas, ampliaciones y/o 
reformas se podrán incorporar sistemas de captación de energías renovables y/o 
alternativas.

Artículo 162: TIPOS:
a) Energía solar fotovoltaica - b) Energía solar pasiva - c) Energía solar térmica
d) Energía eólica - e) Biomasa - f) Biogás - g) Geotérmica - h) Mini-Hidráulica
i) Biocombustible

Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local



SANTA FE CIUDAD

● SECCIÓN V: Construcción con tierra y/o alternativas

Artículo 164: SISTEMAS CONSTRUCTIVOS TRADICIONALES
Se entiende como material, elemento o sistema constructivo tradicional a aquellos que cuentan con 
regulación de la autoridad competente nacional, donde se establecen las condiciones a las que 
debe ajustarse su uso, o bien que este último se encuentre claramente difundido.

Artículo 165: SISTEMAS CONSTRUCTIVOS NO TRADICIONALES
Se entiende como Material, elemento o construcción no tradicional a aquellos que no cumplan con 
las condiciones precedentes. A los fines de aceptar su utilización se requerirá Certificado de Aptitud 
Técnica (CAT) o certificación u homologación que acredite el cumplimiento de protocolos y normas 
de control de calidad de materiales, sistemas constructivos y de técnicas de ejecución, sean de 
laboratorio o de campo realizados por instituciones de reconocida trayectoria en la materia.

Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local



SANTA FE CIUDAD

Artículo 166: SISTEMAS CONSTRUCTIVOS ALTERNATIVOS QUE UTILIZAN LA TIERRA 
COMO MATERIAL.
Las técnicas de construcción con tierra incluyen a todas las técnicas constructivas devenidas del 
empleo de suelo que, junto con otros materiales naturales e industrializados, pueden cumplir con 
los requisitos para ejecutar un proyecto de obra, realizar una reparación o reforzar una edificación 
existente y sus partes.
La tierra puede ser utilizada en estructuras, cerramientos y/o rellenos. Los elementos y 
sistemas de la construcción con tierra deben ser capaces de resistir las acciones durante la 
construcción y las de servicio, ofreciendo la seguridad adecuada al uso para la que se la destina 
durante su vida útil.

Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local



SANTA FE CIUDAD

Se identifican las siguientes metodologías de construcción con tierra:
a) Sistemas de mampostería: Adobe, Bloque de tierra comprimida (BTC), Tierra embolsada 
(superadobe).

b) Sistemas monolíticos: Tierra apisonada en encofrado (tapia), Moldeo directo / COB de tierra con 
densidad alta de fibras vegetales, Tierra vertida en encofrado

c) Sistemas de entramado / técnicas mixtas: Estructura independiente de madera o acero con las 
siguientes variantes de relleno: quincha o fajina, tierra alivianada, paja encofrada, enchorizado, 
mampostería de adobe o de bloques de tierra aligerada (BTA) trabados.

d) Cubiertas Verdes, techos vivos o cubierta ajardinada: Estructura principal de madera, hierro u 
hormigón; soporte de madera o losa impermeabilizadas; capa drenante; sustrato de tierra orgánica y 
manto vegetal.

Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local



SANTA FE CIUDAD

Artículo 167: REQUISITOS.
Para el uso de estas técnicas, además de la presentación de la certificación correspondiente 
a sistemas o materiales no tradicionales, se deberá presentar un Manual de 
recomendaciones de uso, límites geométricos y reforzamientos de acuerdo a las 
disposiciones que dicte la autoridad competente nacional y las establecidas 
reglamentariamente.
En el caso de utilización de sistemas constructivos mixtos, con otros materiales de 
construcción tradicionales o no tradicionales, se deberá acreditar la compatibilidad de 
rigidez, resistencia y vinculación entre ambas partes.

Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local



San José del Rincón y la Zona de la Costa

Actualmente se necesitan excepciones en Rincón

Éste Municipio está revisando su Reglamento de Edificaciones Privadas, al cual se 
pretende incorporar la Normativa de Construcción con Tierra, ésta acción es 
importante en el territorio, ya que el Municipio de Rincón es referente de las 
localidades de la costa sobre RP1 hasta San Javier
● Están recibiendo asesoramiento de la Red Protierra y de la UTN
● Participación de expertos en el Concejo y Charlas de algunos concejales sobre 

el tema

Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local



Sauce Viejo

En 2017 se aprobó el reglamento de Edificaciones de Sauce Viejo (Ord. 3384/2017)

● CAPÍTULO 13 DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
13.1 Generalidades:
13.2 Construcción Bioclimática
13.3 Microgeneración de energías renovables
13.4 Iluminación por sistema de leds
13.5 Sistemas solares de generación de energía y agua caliente
13.6 Sistemas de biodigestores
13.7 Sistema de recolección de agua de lluvia para riego
13.8 Cubiertas verdes

Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local



Sauce Viejo

En 2017 se aprobó el reglamento de Edificaciones de Sauce Viejo (Ord. 3384/2017)

● CAPÍTULO 15 DE LAS CONSTRUCCIONES PRECARIAS Y CASOS SOCIALES 
15.1 Consideraciones generales: No se permitirá la construcción de viviendas 
precarias con muros de barro, chapas, madera u otro tipo de material afín. 
Para aquellos casos que soliciten a la Comuna la provisión de materiales para la 
construcción de su propia vivienda, el área social deberá expedir un informe previo 
constatando la situación para evaluar el pedido. Deberán adjuntar un croquis de lo que se 
desea construir. En caso de contar con la factibilidad el profesional idóneo designado por la 
Comuna deberá controlar y verificar el uso correcto del suelo donde quieren edificar y 
brindar asesoramiento técnico.

Situación actual normativa de construcción 
con tierra a nivel local



Ejercicio de campo
A partir de los temas desarrollados en éste encuentro les 
proponemos que, tomando como caso de estudio la ciudad 
donde habitan, busquen información sobre: 

Reglamento o Código de Edificaciones Privadas vigente en el Municipio 
o Comuna y verificar si se hace referencia a la construcción con tierra 
cruda y en qué términos.

 



tierraalavista.estudiotaller@gmail.com  verdeaarquitectura@gmail.com


